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ASUNTO: Aplicacion de los limites al derecho de acceso a la informacion

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica
y buen gobierno (LTAIBG), en su art. 38.2.a) atribuye a la Presidenta del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno la funcién de “adoptar criterios de interpretacion
uniforme de las obligaciones contenidas en esta Ley”.

Del mismo modo, el Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, que aprueba el Estatuto
del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG), sefiala que “la Presidenta del
Consejo es el 6rgano competente para adoptar criterios de interpretacion uniforme de
las obligaciones contenidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, en el reglamento
que desarrolle dicha Ley o en el Estatuto.”

Por su parte, la disposicion adicional 52 de la LTAIBG citada establece lo siguiente: “E/
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Protecciéon de
Datos adoptaran conjuntamente los criterios de aplicacion, en su ambito de actuacion,
de las reglas contenidas en el articulo 15 de esta Ley, en particular en lo que respecta
a la ponderacion del interés publico en el acceso a la informacién y la garantia de los
derechos de los interesados cuyos datos se contuviesen en la misma, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley y en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre”.

En su virtud, esta Presidencia y la Direccién de la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos (AEPD) han adoptado el presente CRITERIO INTERPRETATIVO relativo a la
aplicacién de los limites al derecho de acceso a la informacién.

I. ANTECEDENTES

La LTAIBG regula los limites al derecho de acceso a la informacién.




En efecto, el articulo 5.3 de la Ley establece que, en materia de publicidad activa,
seran de aplicacion “en su caso” los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccion de
datos de caracter personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la
informacion contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara a
cabo previa disociaciéon de los mismos”.

Por otro lado y respecto al derecho de informacién, el articulo 14 recoge los limites
que atienden al equilibrio necesario entre la transparencia y la proteccion de otros
bienes e intereses, publicos o privados, que pueden estar presentes en cada caso
concreto. El articulo establece que el derecho de acceso podra ser limitado cuando
acceder a la informacién suponga un perjuicio para:

a) La seguridad nacional.

b) La defensa

¢) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad publica

e) La prevencion, investigacion y sancién de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.

f) Laigualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g) Las funciones de administrativas de vigilancia, inspeccién y control

h) Los intereses econémicos y comerciales

i) La politica econdmica y monetaria.

i) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.

k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.

[) La proteccién del medio ambiente.

Por ultimo, el articulo 15 establece el sistema de proteccidon de datos de caracter
personal, sefialando lo siguiente:

1. Si la informacién solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso tnicamente
se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

Si la informacién incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comision de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso sbOlo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquél estuviera amparado por una
norma con rango de Ley.
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Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion
de datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el
interés publico en la divulgacién que lo impida, se concedera el acceso a
informacién que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacién, funcionamiento o actividad publica del érgano.

Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos,
el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la
informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacion solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderaciéon, dicho odrgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espariol.

b) La justificaciéon por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicién de investigadores y
motiven el acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.

No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectua previa disociacién de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

La normativa de proteccion de datos personales sera de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una interpretacion
extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites respecto de los cuales
resulta conveniente identificar y precisar los criterios y condiciones que justifican su
aplicacion.




Il. CRITERIOS INTERPRETATIVOS

Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG establecen los limites del derecho de acceso a la
informacién publica que, de conformidad con el articulo 5, numero 3, de la Ley,
resultan también aplicables a las obligaciones de publicidad activa regulados en la
norma.

El proceso de aplicacion de estas normas comprende las siguientes etapas o fases
sucesivas:

Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa contiene o no
datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los definidos en el articulo 3
de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal (en adelante LOPD)

En caso afirmativo, valorar si los datos son o no datos especialmente protegidos
en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos reveladores de la
ideologia, afiliacién sindical, religiéon y creencias; b) Datos de caracter personal que
hagan referencia al origen racial, a la salud y a la vida sexual, y ¢) Datos de
caracter personal relativos a la comision de infracciones penales o administrativas.
Si contuviera datos de caracter personal especialmente protegidos, la informacién
solo se podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de los datos de la letra a)
anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los
datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En el supuesto de los datos
de la letra b) anterior, cuando se cuente con el consentimiento expreso del
afectado o estuviera amparado por una norma con rango de Ley, y c¢) En el
supuesto de los datos de la letra c) anterior, y siempre que las correspondientes
infracciones penales o administrativas no conlleven la amonestaciéon puablica al
infractor, cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o estuviera
amparado por una norma con rango de Ley,

Si los datos de caracter personal contenidos en la informaciéon no fueran datos
especialmente protegidos, valorar si son o no exclusivamente datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad
publica del 6rgano o entidad correspondiente. Si los datos contendidos son
exclusivamente identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento
o la actividad publica del 6rgano o entidad, la informacién se publicara o facilitara
con caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales y otros derechos constitucionaimente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion.

Si los datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la actividad publica del

__I 4
|

[
1




organo o no lo fueran exclusivamente, efectuar la ponderacién prevista en el
articulo 15 nimero 3 de la LTAIBG.

Finalmente, una vez realizados los pasos anteriores, valorar si resultan de
aplicacién los limites previstos en el articulo 14.

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los relativos a
la proteccién de los datos de caracter personal, no se aplican directamente, sino que
de acuerdo con la literalidad del texto del numero 1 del mismo, “podran” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni automaticamente a favor de la denegacion ni
absolutamente en relacién a los contenidos.

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacién
debera estar ligada con la proteccién concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacién no sera en ningun caso automatica: antes al contrario
debera analizarse si la estimacién de la peticién de informacién supone un perjuicio
(test del dafo) concreto, definido y evaluable. Este, ademas no podra afectar o ser
relevante para un determinado ambito material, porque de lo contrario se estaria
excluyendo un bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a
la circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la
publicidad o el acceso (test del interés publico).

Ill. CONCLUSION

En atencion a lo analizado anteriormente, ajuicio de este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y de esta Agencia Espafiola de Proteccion de Datos procede concluir
lo siguiente:

a) Los articulos 14 y 15 de la LTAIBG regulan los limites del derecho de acceso a la
informacién que no operan de forma automatica, sino que habran de ser aplicados
de acuerdo con las reglas de aplicacion y los elementos de ponderacion que
establecen la citada Ley y la LOPD.

b) El orden de ponderacion opera desde el articulo 15 al 14 con valoracién de los
elementos que modulan la toma de decisiones.

c) El articulo 14 no supondra, en ningln caso una exclusién automatica del derecho a
la informacion, antes al contrario debera justificar el test del dafio y el del interés
publico para ser aplicado.




d) Del mismo modo, su aplicacién debera justificar y motivar la denegacion.

e) En cualquier caso si no cupiera el otorgamiento del acceso a la totalidad de la
informacién una vez hechas las valoraciones anunciadas, se concedera acceso
parcial previa omisiéon de la informacién afectada por el limite salvo que de ello
resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido. En este caso,
debera indicarse al solicitante que parte de la informacion ha sido omitida.

f) Todas las resoluciones denegatorias, total o parcialmente, del acceso en
aplicacion de los limites previstos en el articulo 14 de la LTAIBG seran objeto de
publicidad en los términos establecidos en el art. 14.3 de la misma.

Madrid, a 24 de junio de 2015

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO DE EL DIRECTOR DE LA AGENCIA
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